EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea §i completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului
act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaéniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum $i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr, 155/2020
privind unele mésurl pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificérile si
completirile ulterioare.

Prezentul act normativ are ca obiectiv completarea cu
celeritate a cadrului legal aferent Planului National de
Redresare si Rezilientd (PNRR), care si permiti utilizarea
fondurilor externe nerambursabile/rambursabile din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilien{d prin implementarea
jaloanelor si tintelor din aferente PNRR - componentei 15
Educatie Investifia 1. Construirea, echiparea i
operationalizarea a 110 crege din cadrul componentei 15 -
Educatie - «Programul guvernamental construire crese "Sfénta
Ana"».

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice i Administratiei
are calitatea de coordonator de reformé/investifii pentru




indeplinit obligatiile prevederilor Jalonului 456 - tinta 457 din
CID si prevederi din legislatia nationala aferentd PNRR.

Potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de
aprobare a evaludrii Planului de Redresare si Rezilien{d al
Romaniei (CID), tinta 457 prevede construirea, echiparea gi
operationalizarea a 110 crege, pand la data de 31 decembrie
2025, care si ofere sprijin educational pentru un numdir de
4.500 copii.

In scopul indeplinirii jalonului 456, inclus in cererea de
plati nr. 2 transmisé Comisiei Europene in luna decembrie
2022, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei a incheiat 119 contracte de finantare, in valoare
de 1.771.758.829,06 lei (inclusiv TVA), valoare ce reprezintd
totalul de 230 milicane de euro alocate prin PNRR si
supracontractarea de 30%, potrivit prevederilor OUG nr.
124/2021, in vigoare la data lansérii apelului de proiecte.

Durata de implementare a contractelor de finanfare este de

circa 38 luni, respectiv pand la data de 31 decembrie 2025.

Pentru atingerea acestui jalon, in cursul anului 2022,
Ministerul Dezvoltirii, Lucrérilor Publice si Administratiei
(MDLPA) a lansat apelul de proiecte conform OMDLPA nr.
1254/2022, alocand integral bugetul PNRR de 230 milioane
euro (fard TVA), la care s-a addugat marja de supracontractare
valorici de 30% conform prevederilor art. 24 din OUG
nr.124/2021 in vigoare la data lans#rii apelului, valoarea totald
eligibila prin PNRR fiind de 299 mil. Euro fira TVA. Astfel,
raportat la termenul scurt pentru indeplinirea tintei de 110 crege
nou construite, echipate si operationalizate, s-a considerat
oportund preluarea proiectelor mature aflate deja in achizitie
publici sau in executie din cadrul Programului National de
Constructii de Interes Public sau Social (PNCIPS).

Un alt aspect care a fost luat in considerare in scopul
construirii, echipérii si operationalizirii a minim 110 crese In
termenul prevdazut in CID a fost preluarea proiectului-tip,
proiect aprobat prin Comisia Tehnico-Economicd a MDLPA si
in patrimoniul Companiei Nationale de Investitil




posibilitatea realizarii investitiel direct de la faza de proiect
tehnic, scurtnd astfel perioada de implementare.

Valorile prevazute in cadrul Ghidului specific au avut la
bazi ordinele ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice si
administratiei de aprobare a indicatorilor tehnico-economici
pentru proiectele tip din anul 2021.

(Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei nr. 1068/2021 privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivelor de investifii care se
realizeazd pe baza proiectului tip —, Proiect tip cresd mica”,
Ordinul ministrului  dezvoltdrii, Iucrdrilor publice si
administratie nr. 1069/2021 privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivelor de investitii care se
realizeazi pe baza proiectului tip —,,Proiect tip cregd medie” si
Ordinul ministrului  dezvoltdrii, lucrérilor publice si
administratiei nr. 1070/2021 privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivelor de investitii care se
realizeazd pe baza proiectului tip —,,Proiect tip cresd mare”.)

Ca urmare a:

» modificirilor si completirilor legislative publicate
ulterior (OUG nr. 173/2022, HG nr. 1447/2022, HG nr.
566/2022, NP-022/2021, Ordinul ministrului dezvoltérii,
Iucrarilor publice si administratiei nr. 749/2021 cu modificérile
si completirile ulterioare pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,,Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea
constructiilor pentru crese", indicativ NP 022-2021,

» cresterii preturilor in domeniul constructiilor, precum si
a modificirii conditiilor de desfisurare a activitdtilor si de
utilizare a unor materiale si componente care si fie in
concordan{i cu reglementirile §i normativele in vigoare
(aspecte care se regisesc In cadrul proiectului tehnic si nu
puteau fi previzute in analiza preliminari a proiectului tip);

» necesitatii adaptirii proiectelor tip la amplasamentul




a fost necesard majorarea valorii devizului general al
proiectului tip.

Actualizarea valorii proiectelor a fost necesard pentru a
reflecta noile realititi economice, In functie de nevoile si
obiectivele investitiilor si pentru a asigura finalizarea acestora,
iar actualizirile realizate sunt necesare atingerii obiectivelor
propuse prin implementarea acestor investitii, urmarindu-se
impactul, calitatea si eficienta proiectului asupra comunitatilor
deservite.

Datoritd noilor conditii impuse de modificarile legislative
si de reavizarea ordinelor de indicatori tehnico-economici,
pentru contractele de achizifie publicd incheiate, cit si pentru
cele aflate in diverse etape de procedurd s-au luat mésuri, astfel
incdt si se reflecte prevederile legislative cu impact,
asigurdndu-se aplicarea uniformi si transparentd a acestor
actualizari tuturor beneficiarilor, dar in limita finantdrii
existente.

La data prezentei, In cadrul investitiei sunt 100 de contracte
de proiectare si executie incheiate, din care 9 crese sunt
receptionate in Intregime, 68 se afla in diverse faze de executie,
iar 23 sunt in diverse etape de proiectare/ obfinere a avizelor si
autorizatiilor necesare sau in analizé la CNI pentru aprobare a
proiectului tehnic.

Totodatd, ludnd in considerare faptul c@ aceste investitil
sunt realizate la nivel national si In prisma multiplelor
evenimente ce au avut loc pe plan social, economic si politic in
ultimii ani, dinamica costurilor gi-a pus puternic amprenta
asupra evolutiei si ritmului de implementare a acestor investitii,
fiind necesard o adaptare permanentd a conditiilor initiale la
contextul actual.

Pentru a asigura un optim parcurs al implementarii, avand
in vedere si necesitatea respectdrii unor termene si conditii
impuse prin PNRR, este esential, a se asigura finantarea
necesard finalizdrii a minim 110 crese, printr-un proces
administrativ, decizional si bugetar cét mai eficient si rapi

Astfel, pentru atingerea tintei de 110 crese cgxtrdife,?
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prevederi specifice proiectelor finantate in cadrul Componentei
15 Educatie, Investitia 1 Construirea, echiparea si
operationalizarea a 110 crese - «Programul guvernamental
construire cregse "Sfinta Ana"w», referitoare la autorizarea
Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administrafiei,
in calitate de coordonator de reformi/investitie, de a depési
procentul finantirii publice nationale cu sumele necesare
finalizarii proiectelor de investitii mentionate, in conformitate
cu documentatiile tehnico-economice aprobate conform art. 8
alin. (1) din OUG nr. 173/2022, in limita creditelor de
angajament si a creditelor bugetare aprobate potrivit legii .

Potrivit art. 5 (3%) din OUG nr. 124/2021, ,.Repartizarea,
utilizarea §i plata sumelor in cadrul reformelor gsi/sau
investitiilor se realizeazd cu prioritate din fondurile europene
aferente asistentei financiare nerambursabile gi rambursabile
§i TVA aferent cuprinse in acordul de finantare §i acordul de
imprumut incheiate cu Comisia Europeand, pdnd la epuizarea
cuantumului acestora.”

Avand 1n vedere necesitatea suplimentdrii valorii
contractelor de finantare cu sume ce reprezinid finantare
publicd nationald in cadrul Componentei 15 — Educatie,
Investitia 1 — Construirea, echiparea si operationalizarea a 110
crese, tindnd cont de faptul cd ritmul de implementare a
proiectelor este diferit, raportat la termenul scurt rimas pentru
finalizarea proiectelor de investitii, pentru a nu produce blocaje
in finalizarea obiectivelor de investitii, este necesar ca
efectuarea platilor si se poatd realiza atdt din fondurile
europene aferente asistentei financiare nerambursabile cat si
din cele aferente finantérii nationale.

Astfel, un proiect cu un stadiu de implementare avansat, al
carui contract de finantare include si fonduri din bugetul de stat
(finantare publicéd nationald) nu se va putea finaliza deoarece
nu s-au epuizat fondurile alocate din PNRR aferente altor
contacte de finantare care se afla intr-un stadiu inferior.

Acest mecanism de prioritizare a platii creeazi o
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stadii de implementare. Mai mult, in acest fel sunt afectate
investitiile Tn sine, intrucit odatd cu neachitarea facturilor,
existi riscul foarte mare ca antreprenorii sa intrerupa activitatea
din lipsa fondurilor pentru continuarea lucrérilor.

Luarea unor mdsuri urgente prin adoptarea actului
normativ duce la evitarea blocajului implementérii investifiilor,
respectiv la atingerea {intelor si jaloanelor aferente
componentei 15 — Educatie — Investitia 1, asumate in cadrul
Planului National de Redresare si Reziliend, care
fundamenteazi prioritatile de reformi si domeniile de investitii
pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilientd - MRR
la nivel national.

Neadoptarea prezentului act normativ_ar duce la
neindeplinirea la termenele asumate a tintelor si jaloanelor

asumate in_cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta si presupune, pe lingi pierderea a intregii sume
alocate din asistenti financiari_nerambursabild aferenta
PNRR peniru Investitia 1 - Construirea, echiparea si
operationalizarea a 110 crese, Componenta 15 — Educatie,
respectiv_240.030.000 euro si aplicarea de citre Comisia
Europeani de penalititi pentru neindeplinirea tuturor

jaloanelor si tintelor afectate , respectiv:

> jalonul 456 inclus in cererea de plati nr. 2 transmisi
Comisiei Europene in luna decembrie 2022,

» tinta 457 aferenti acestui jalon, cu termen_de
indeplinire 31 decembrie 2025 precum si

> jalon 453 - Reforma 2 - Dezvoltarea unui sistem de
servicii de educatie timpurie unitar, incluziv si de calitate,
cu temen de realizare 31 decembrie 2022;

» tinta 454 aferenti jalonului 453 - Rata de participare
a copiilor cu virste cuprinse intre 0 si 3 ani la serviciile de
educatie timpurie va creste cu 4,9 puncte procentuale, ca
urmare a construirii, echiparii si operationalizirii a minim
110 crese.

Modernizarea Roméniei cu ajutorul Mecanismului de




Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei
(PNRR) este conceput astfel incét s asigure un echilibru optim
intre prioritétile Uniunii Europene si necesitatile de dezvoltare
ale Roméniei, In contextul recuperdrii dupd criza COVID-19
care a afectat semnificativ tara, asa cum a afectat intreaga
Uniune Europeanai si intreaga lume.

Obiectivul general al PNRR al Roméniei este corelat in
mod direct cu Obiectivul general al MRR, asa cum este inclus
in Regulamentul 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului, din 12 februarie 2021, art. 4. Astfel, obiectivul
general al PNRR al Romaniei este dezvoltarea Roméniei prin
realizarea unor programe si proiecte esentiale, care si sprijine
rezilienta, nivelul de pregitire pentru situatii de crizi,
capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme
majore §i investitii cheie cu fonduri din Mecanismul de
Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al
mecanismului, detaliat in Regulament, si anume de a atrage
fondurile puse la dispozitie de Uniunea FEuropeand prin
NextGenerationEU 1n vederea atingerii jaloanelor si a tintelor
in materie de reforme si investitii.

In contextul celor mentionate, implementarea investitiilor
precum §i atingerea jaloanelor si fintelor in termenele impuse
prin acesta reprezintd o prioritate.

Luénd n considerare cele de mai sus, se justificd urgenta
emiterii prezentei ordonante de urgentd, avand in vedere
termenele de indeplinire a jaloanelor, mentionate in cadrul
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a
evaludrii planului national de redresare si rezilienfd al
Romaéniei pentru care este necesard crearea unui cadrului
institutional si financiar functional, precum s1 sanctiunile
financiare pe care le poate aplica Roméaniei Comisia
Europeand, in cazul neindeplinirii jaloanelor si tintelor
asumate.

Tinand cont de faptul ci situatia de securitate actuali la
mvel mtematlonal si natlonal caractenzata prmtr—un grad




securititii nationale, acest aspect impune necesitatea existentei
unui rdspuns prompt si eficace din partea Ministerului
Afacerilor Interne.

Personalul din institutiile publice de aparare, ordine
publicd si securitate nationald este esential pentru asigurarea
ordinii gi sigurantei publice, precum si al securititii nafionale,
iar in contextul actual al cresterii amenintirilor la adresa
securititii si ordinii publice, este imperativ sd se asigure un
climat de incredere si stabilitate in rdndul acestui personal.

ntrucat managementul resurselor umane constituie o
activitate strategica la nivelul institutiei, este acordati o atentie
deosebitda aspectelor care creeazd premisele necesare
optimizérii desfasurdrii activitafilor operative ce vizeazi
ordinea si siguranta cetédteanului.

Cu toate acestea, deficitul de personal de la nivelul
institutiilor publice de apé#rare, ordine publicd si securitate
nationald conduce la dificultiti majore in indeplinirea
obiectivelor, efectele acestuia determindnd imposibilitatea
acoperirii tuturor domeniilor gestionate, un exemplu in acest
sens fiind reprezentat de Ministerul Afacerilor Interne, al carui
deficit de personal s-a acutizat constant incepand cu anul 2010,
devenind in prezent o problemi care necesitd luarea de mésuri
care sa contribuie la diminuarea acestui fenomen.

Intrucit in contextul actual al deficitului de personal
existent, conduita legislativd care instituie compensarea numai
cu timp liber corespunzitor a muncii prestate in zilele de repaus
sdptiminal, de sdrbitori legale si In celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile In vigoare, nu se lucreaza in
cadrul schimbului normal de lucru, afecteazd exercitarea in
parametri optimi a atributiilor institutionale si Inidnd in
considerare ci una dintre posibilele solutii pentru remedierea
acestor inconveniente, avind rolul de recompensare, fidelizare
si, totodatd, de crestere a atractivititii liniei de munca care si
depdseascd/diminueze posibilitatea migrérii personalului
specializat in alte domenii de activitate, o constituie adoptarea
unor misuri pentru acordarea unor drepturi de naturd
financiard, dacé aceste zile nu se pot co CIk T}
corespunzator.




Pentru aceste considerente si tindnd seama de deficitul acut
de personal care, In prezent, nu poate fi suplinit nici prin
recrutare din institutiile de Invafimant proprii, nici prin
incadrare din sursd externd, aspecte ce au generat o
vulnerabilitate a sistemului de ap#rare, ordin publicd si
securitate nationald, astfel Incit principala sarcind institutionald
legald, respectiv asigurarea unui serviciu public specializat in
interesul persoanei, al comunitétii, precum si in sprijinul
institutiilor statului, exclusiv pe baza si In executarea legii,
riscd si nu poatd fi indeplinitd la standarde de performanta
reale.

Avand in vedere faptul cd se impune recunoasterea
principiului importantei sociale a muncii si principiul stimularii
acestor categorii de personal bugetar, astfel incét sa fie asigurat
necesarul de personal calificat si tindnd seama de faptul ca
neadoptarea de masuri imediate, prin ordonantd de urgents, ar
conduce la dificultd{i si blocaje institutionale, iar angrenarea
personalului institutiilor din sistemul de apérare, ordine publica
si securitate nationald n activititi zilele de repaus siptidmanal,
de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementérile in vigoare, nu se lucreazi in cadrul schimbului
normal de lucru, este necesara si justificatd In contextul actual
multiplicirii volumului de activititi institufionale, pe fondul
unui deficit acut de personal, situatie extraordinard a cérei
reglementare nu poate fi aménata.

Intrucst promovarea si adoptarea unei legi pentru
solutionarea acestei problematici, implicd o procedura
indelungati, solutie juridici ce presupune ca, pe tot parcursul
procesului normal de Iegiferare, personalului care 1si
desfigoard activitatea in zilele de repaus sdptiaménal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, In conformitate cu
reglementérile in vigoare, nu se lucreazi in cadrul schimbului
normal de lucru, si i se compenseze aceste zile numai cu timp
liber corespunzitor a muncii, demers dificil de realizat in
contextul deficitului actual,

Luénd in considerare ci aspectele vizate constituie o stare




carei reglementare nu poate fi améanati, se impune adoptarea de
misuri imediate prin ordonantd de urgents, in consecinta.

In considerarea faptului ci aceste eclemente vizeazi
interesul public si constituie o situatie de urgentd si
extraordinard a cérei reglementare nu poate fi amanata, se
propune promovarea prezentului proiect de act normativ.

2.3. Schimbari
preconizate

Completarea prevederilor art. 13 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaéniei prin Mecanismul de redresare $i rezilients,
precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele méasuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile, in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilien{d, cu modificérile si completdrile ulterioare, prin
introducerea unui nou alineat care si autorizeze Ministerul
Dezvoltérii, Lucririlor Publice gi Administratiei, in calitate de
ordonator principal de credite cu rol de coordonator de reforma
si investifii, si depdseascd procentul finantirii publice
nationale cu sumele necesare pentru Incheierea contractelor de
achizitie publicd precum si pentru ajustarea/ majorarea
preturilor contractelor de achizitie publica, precum gi cu sumele
aferente unor activititi necesare implementdrii proiectelor,
sume care nu au fost prevazute in fondurile alocate PNRR si
ale ciror documentatii au fost aprobate conform art. 8 alin. (1)
din OUG nr. 173/2022 privind stabilirea unor mé#suri necesare
pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din Planul national de
redresare si rezilientd aferente componentei 3 — managementul
deseurilor, componentei 10 — Fondul local, componentei 11 —
Turism si culturd, componentei 12 — Sanatate, componentei 14
— Buna guvernantd si componentei 15 — Educatie, precum si
pentru completarea unor acte normative, cu completirile si
modificérile ulterioare, In limita creditelor de angajament si
bugetare aprobate in conditiile legii si exceptarea de la
aplicarea prevederilor art. 5 (3°6) din OUG 124/2021, cu
modificirile si completérile ulterioare a co
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Investitia 1 Construirea, echiparea si operationalizarea a 110
crese — Programul Guvernamental Construire Crege ”Sfanta
Ana”.

Propunerea de modificare si completare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele mésuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea i completarea unor acte normative, precum
si pentru prorogarea unor termene are in vedere mentinerea
masurilor de compensare a muncii prestate de personalul
militar, politistii si polifistii de penitenciare din institutiile
publice de apidrare, ordine publica si securitate nationald In
zilele de repaus sdptidménal, de sérbitori legale i in celelaite
zile In care, in conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se
lucreazi, prin acordarea drepturilor previzute de legislatia in
vigoare in luna noiembrie 2024.

In acelasi sens, se inscrie si mentinerea misurii de
compensare a muncii suplimentare prestatd in anul 2025 peste
programul normal de lucru de cétre personalul cu statut special
care are atribufii pentru desfagurarea activitatilor deosebite cu
caracter operativ sau neprevdzut in domeniul ordinii si
siguranfei publice, in respectarea regimului frontierei de stat a
Roméniei, In situatii de urgentd, precum si de cétre politistii de
penitenciare, care nu se poate compensa cu timp liber
corespunzator.

Este de mentionat faptul ¢, incepind cu anul 2015, aceste
drepturi nu sunt acordate pentru activititi care se inscriu in
registrul normal al activitatii, ci compenseazid / remunereaza
activitdfile suplimentare, deosebite, cu caracter operativ sau
neprevazut, atunci cnd nu este posibild compensarea cu ore
libere plitite, din cauza deficitului de personal sau a
continuititii misiunilor specifice.

Aceste activititi, vizate de prevederile propuse, au un grad
ridicat de risc asupra integritatii fizice, sanatétii sau vietii
personalului implicat, au un grad ridicat de complexitate si
dificultate si presupun interventia specializatd In functie de

nivelul de urgenta si/sau gravitate al situatiei/eveni i g{r,\ui, in
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ordinii si sigurantei publice ori in alte asemenea evenimente, la
cregterea capacititii operationale a unitatilor, astfel c&
eliminarea posibilitatii remunerdrii unor astfel de activitati
desfasurate suplimentar, pentru care nu se poate asigura nici
compensarea cu ore libere plitite, va genera numeroase
dificultiti in indeplinirea misiunilor specifice, mai ales pe
fondul inregistrarii unei epuiziri functionale a personalului la
care se adauga lipsa oricérei compenséri a muncii suplimentare.

Avind in vedere termenul de prezentare in vederea
aprobarii bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2025 de
citre operatorii economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritard, de 45 de zile
de la intrarea in vigoare a legii anuale a bugetului de stat sau a
aprobdrii  bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor sau
municipiului Bucuresti, dupd caz si recentele evolufii in
actualul context regional, respectiv aparitia unei zone de
conflict in imediata vecinatate a Romdniei reclami actiuni
concrete in vederea protejirii intereselor nationale, inclusiv
prin actiuni de asigurare a unor capacititi de productie si/sau
servicii pentru apdrare de interes strategic pentru securitatea
nationald in vederea satisfacerii necesarului FSNA de produse
militare, sensibile gi strategice, precum s§i a serviciilor de
mentenantd necesare.

Situatia prezentatd Intrunegte premisele unei situatii
urgente si extraordinare care impune adoptarea de masuri
imediate in vederea stabilirii cadrului normativ potrivit,
neadoptarea acestor masuri, cu celeritate, puténd .avea
consecinfe negative.

Pentru a nu crea blocaje In activitatea operatorilor
economici prin migrarea citre alte entitifi economice a
personalului din cadrul operatorilor economici cu capital
integral sau majoritar definut de stat sau de unitatile
administrativ-teritoriale ca urmare a aplicirii misurilor de
limitare a unor categorii de cheltuieli, se impune luarea unor
masuri pentru mentinerea unor drepturi de
pentru unele categorii de personal.
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 stabileste
cadrul institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Roméniei prin MRR, iar OuG nr. 155/2020
reglementeazi elaborarea PNRR. In acest context, orice
intirziere in aplicarea jaloanelor si tintelor asumate poate
determina suspendarea alocérilor financiare si aplicarea unor
sanctiuni de cétre Comisia Europeand. De aceea, se justific
adoptarea unor mecanisme exceptionale, inclusiv in ceea ce
priveste revocarea membrilor consiliillor de administratie si
supraveghere ale intreprinderilor publice, acolo unde acest
lucru este necesar pentru atingerea obiectivelor PNRR.

Legea nr. 31/1990 privind societdtile prevede, la art. 137
alin. (4), cd membrii consiliului de administratie si ai
consiliului de supraveghere pot fi revocati in orice moment de
catre actionari, dar in lipsa unei ,juste cauze”, revocarea
genereazd dreptul la daune-interese pentru membrii revocati.
Aceastd normd are ca scop protectia stabilitétii contractuale si
predictibilitatea administririi societitilor.

Cu toate acestea, In cazul intreprinderilor publice, unde
statul actioneazd nu doar ca actionar, ci si ca garant al
interesului legitim public si al respectirii angajamentelor
internationale, se impune o derogare clard de la aceasti reguld,
in vederea:

- evitdrii blocajelor administrative cauzate de mentinerea
unor membri ai consiliilor de administratie care nu indeplinesc
criteriile de transparentd si competenti previzute de PNRR;

- asigurdrii conformitdtii procedurilor de selectie si
conducere a Intreprinderilor publice cu standardele impuse de
Comisia Europeana;

- evitdrii penalizérilor gi a pierderii unor fonduri europene
esentiale pentru stabilitatea economica a Roméniei.

Un element central al solutiei legislative propuse este
limitarea compensatiilor financiare pentru membrii consiliilor
de administrafie revocati nainte de termen, la maximum 6
remuneratii lunare. Aceastd méasurd este justificatdi din
urmétoarele considerente: T

1. Interesul superior al statului de a proteW
financiare publice - Fondurile publice utiljzife,. pentru |

2 B
e oS
(=)
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remunerarea si eventualele despdgubiri ale membrilor
consiliilor de administratie frebuie si fie gestionate
responsabil, evitdnd alocarile excesive pentru compensatii care
nu sunt justificate economic.

2. Mentinerea echilibrului intre drepturile individuale si
interesul public general -O limitare rezonabild a daunelor-
interese  permite  respectarea  principiului  protectiei
contractuale, fard insd a impiedica statul si implementeze
reformele necesare. Aceasta este 0 mésurd proportionald care
evitd derapajele financiare si mentine un echilibru intre
securitatea juridici a administratorilor §i responsabilitatea
statului de a asigura eficienta Intreprinderilor publice.

3. Prevenirea litigiilor cu impact bugetar major - In absenta
unei reglementari clare privind cuantumul limitat al
compensatiilor, exista riscul ca fosti membri ai consiliilor de
administratie sd intenteze actiuni in justitie pentru despégubiri
financiare disproportionate, ceea ce ar afecta direct bugetul
statului. Limitarea compensérii la 6 luni asigurd un tratament
echitabil si predictibil pentru toate pértile implicate, evitdnd
jurisprudenta contradictorie si interpretarile divergente in
instantele nationale.

Reglementarea propusd respectd cerinfele impuse de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) (
Cauza C-40/21, C-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez si
altii) privind proportionalitatea restrictiilor impuse in scopul
protejérii unui interes public superior. Conform practicii CJUE,
orice interventie legislativa care afecteazi un drept individual
trebuie si fie:

1. Justificatd printr-un interes public clar definit — In acest
caz, necesitatea respectérii angajamentelor asumate prin PNRR
si evitarea pierderii unor fonduri europene.

2. Necesari si adecvatd scopului urmirit — Limitarea
despigubirilor previne pierderi financiare excesive, permitind
in acelasi timp statului s3 ajusteze componenta consiliilor de
administratie pentru indeplinirea jaloanelor asumate.

3. Proportionald cu obiectivul urmérit — Prin inerea




semnificativ Intre drepturile administratorilor gi nevoia de
eficientd a statului.

Prin modificarea OuG nr. 124/2021 gi OuG nr. 155/2020,
solutia propusid introduce un mecanism esential de ajustare a
componentei consiliilor de administratie ale intreprinderilor
publice, astfel incfit acestea sd respecte standardele de
guvernanid corporativd impuse de Comisia Europeana.
Adoptarea acestei masuri este justificatd din perspectiva
interesului public general, protejarii stabilititii financiare a
statului si evitdrii riscurilor juridice si economice asociate
nerespectirii jaloanelor PNRR.

In concluzie, reglementarea propusd este o interventie
necesard, legitima si proportionald, care asigura echilibrul intre
drepturile individuale ale administratorilor si necesitatea
imperativd a Romaéniei de a respecta angajamentele asumate
fati de Uniunea Europeand. Aplicarea acestei misuri va
contribui la stabilizarea sectorului public, atragerea de investitii
si consolidarea increderii partenerilor internationali in
capacitatea Romaniei de a implementa reformele asumate.

2.4. Alte informatii Aménarea adoptirii masurilor propuse ar aduce intérzieri
majore fatd de termenele asumate de Statul Roméan prin PNRR
cu privire la implementarea tintelor si jaloanelor corespondente
proiectelor de investitii aferente componentei 15- Educatie si la
pierderea a intregii sume alocate din asistenti financiard
nerambursabila  aferenti PNRR pentru Investifia 1 -
Construirea, echiparea §i operationalizarea a 110 crege,
Componenta 15 — Educatie, respectiv 240.030.000 euro si
aplicarea de citre Comisia Europeand de penalititi pentru
neindeplinirea tuturor jaloanelor si fintelor afectate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor ) . .

. ’ . _ .. | Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
estimate ca urmare a intraru

in vigoare a actului normativ
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Prioritizarea proiectelor care aduc beneficii economice gi

3.2. Impactul social . . .
sociale semnificative

3.3 Impactul asupra .

drepturilor si libertatilor Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
fundamentale ale omului
3.4. Impactul ] )

P . Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra

economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
dezvoltarii durabile
3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informafii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Anul curent Urmatorul an Medla.pe >
Indicatori ant
2025 2026
1 2 3
4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din eare:




a) bugetul de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va
méni,:iona natura acestora)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus / minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale -

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, 1n cazul
proiectelor de acte normative a




ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente :

a) fisa financiard previzuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, insotiti de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibili cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in
strategie fiscal-bugetara, cu legea
bugetaria anuala si cu platformele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetar:;

4.8. Alte informatii

Valoarea estimati necesard pentru mecanismul
introdus prin proiectul de act normativ este de
maxim 30% din valoarea asistentei financiare
nerambursabile aprobate. Necesarul de credite de
angajament si credite bugetare va fi asigurat din
bugetul aprobat, prin virdri de credite.

Secfiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

5.3. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
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5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicérii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre
consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térii

c) Consiliul Economic $i Social
d) Consiliul Concurentei

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.76/2025.




e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu
privire la elaborarea prezentului act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respecti
prevederile art. 7 alin. (13} din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald n
administratia publica, republicatd, avind in
vedere urgenta stabilirii unor misuri necesare
pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din
Planul national de redresare si rezilienti, in
vederea evitarii intirzierilor in demararea
implementérii acestora care ar avea consecinte
grave asupra absorbtiei si a fost publicat in
dezbatere publici pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei la data de 03.02.2025.

In perioada alocatd consultirii publice nu au
fost primite observatii si propuneri din partea
societatii civile.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii i securititii
cetifeanului sau diversititii biologice

in urma

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

Secfiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1.Miasuri de punere in aplicare a

prezentului act normativ

Nu au fost identificate

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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